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A importancia das grandes hidrelétricas para a sustentabilidade.

Fernando Amaral de Almeida Prado Jr', Ana Lucia Rodrigues da Silva?

Resumo — Grandes hidrelétricas produzem impactos so6cio ambientais de forma inequivoca. A
solugdo para uma nova politica energética aparentemente seria o esforco de uma transigao das
fontes tradicionais de geragdo de energia elétrica para as fontes renovaveis de baixo impacto
ambiental, em especial as solugbes de energia edlica e solar fotovoltaica. Ocorre que embora estas
alternativas sejam renovaveis e ambientalmente amigaveis, possuem como caracteristica
fundamental sua intermiténcia, ou seja sdo fontes nao despachaveis pelos operadores
independentes dos sistemas elétricos.

Este artigo analisa o fato que embora exista um crescimento bastante intenso da penetracdo dessas
fontes no sistema elétrico, ao contrario do que podem desejar os ambientalistas existem limites a
esta expansdo, ao menos com as tecnologias vigentes.

O artigo analisa as principais causas desses limites identificando que grandes hidrelétricas com
reservatérios podem de forma paradoxal contribuir para a sustentabilidade geral.

No entanto como usualmente ocorre com grandes projetos de infraestrutura, existem impactos que
sdo suportados de forma mais intensa pelos agentes sociais que se encontram na circunvizinhanga
do empreendimento.

Utilizando-se dos conceitos da economia do Bem Estar o artigo discute os conceitos que deveriam
nortear as politicas publicas para garantir a justica para os impactados, em especial garantindo o
“fazer cumprir’ do que tenha sido estabelecido nos planos de compensagao e mitigagdo ambiental,
mas também exercendo o entendimento de quais sdo os aspectos que precisam ser compensados e
qgue eventualmente ndo sejam simplesmente monetizaveis.

Abstract — Large hydroelectric produce unequivocal socio-environmental impacts. The solution to a
new energetic policy would be the effort to transition from traditional sources of electricity generation
to renewable sources with low environmental impact, especially wind and photovoltaic solutions.

However it happens that although these alternatives are renewable and environmentally friendly, they
have as fundamental characteristic their intermittence, that is to say, they are not dispatchable
resources by the independent operators of the electrical systems.

This paper analyzes the fact that although there is a very intense growth of the deployment of these
sources in the electrical system, contrary to what environmentalists may wish, there are limits to this
expansion, at least with the current technologies.

The article analyzes the main causes of these limits, identifying that hydroelectric with large
reservoirs, can paradoxically contribute to overall sustainability.

However, as usually happens with large infrastructure projects, there are impacts that are more
strongly supported by the social agents that are in the neighborhood of the enterprise. Using the
concepts of the welfare economy, the article discusses the actions that should guide public policies to
ensure justice for those impacted, especially ensuring the enforcement with what has been
established in environmental compensation and mitigation plans, but also by understanding what
aspects need to be compensated for and which may not be simply monetizable.
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1. INTRODUGAO

Poucos paises tem a disponibilidade de recursos naturais que o Brasil possui. Enorme potencial
hidroelétrico ainda por aproveitar, disponibilidade de grande area agricola que permite o
aproveitamento de recursos energéticos da biomassa, elevado potencial de recursos eolicos e
exuberante insolagdo capaz de alimentar sistemas fotovoltaicos com elevado rendimento.

Apesar disso, parte dos recursos naturais tem tido sua utilizagao limitada por conta de restrigdes
ambientais, que paradoxalmente provocam ineficiéncias na utilizacdo de energia limpa proveniente
das chamadas Fontes Renovaveis Intermitentes - FRIs e redundam em um aumento das emissdes
da industria de energia elétrica ao requererem mais térmicas para garantir o seu pleno
funcionamento no Brasil. Este artigo analisa o papel que poderia ser desempenhado pelas grandes
hidroelétricas como ancora de um desenvolvimento ainda maior das FRI, garantindo inclusive o seu
carater emblematico inclusive no contexto internacional. Nao se pretende negar os impactos sécio
ambientais que grandes usinas produzem, mas sim apresentar argumentos que visam
instrumentalizar o debate sobre quais sdo as melhores alternativas para a sociedade brasileira
desenvolver suas politicas energéticas e ambientais.

2. GRANDES HIDRELETRICAS

O Brasil aparece em quinto lugar entre os paises membros da Comissao Internacional de Grandes
Barragens, inclusive atras do Japao, com 1392 empreendimentos (ICOLD, 2018).

Nos quesitos de barragens mais altas, capacidade de vertimento, capacidade de irrigacéo e
populacao reassentada, o Brasil ndo aparece nas estatisticas dos vinte primeiros empreendimentos
(classificagdo top-20) na mesma organizagcdo. Quando o indicador se refere a capacidade de
reservagdo, a usina de Serra da Mesa aparece na 17% posicdo sendo a Unica entre os
empreendimentos top-20. Quando os indicadores se referem no entanto a capacidade instalada da
potencia de geracdo de energia elétrica, trés empreendimentos se destacam, sendo Itaipu (3°. no
ranking), Belo Monte (que ocupa a 50. posi¢ao) e Tucurui ( na 7o0. posi¢ao) (ICOLD, 2018).

Embora as hidroelétricas brasileiras ndo aparegcam entre as maiores, entre aquelas sobre as quais
pesa o encargo de afetar as estatisticas mais danosas de populagédo reassentada e nem entre as
usinas com maiores reservatorios e de outra parte aparegam como presentes nas estatisticas de
producéao elevada ( 3 usina entre as top-10 usinas globais), a oposigao a este tipo de tecnologia tem
se mostrado crescente (ICOLD, 2018).

Esta oposigdo desconsidera que, ao contrario da maior parte dos paises, o Brasil ainda tem um
largo potencial hidroelétrico ainda a explorar, da ordem de 160 GW?3, sendo que muitos destes
empreendimentos apresentam atrativa relagao beneficio custo (EPE, 2016).

Entre as principais teses oposicionistas as UHEs podem ser citadas: (i) Grandes impactos ambientais
em especial a inundagcdo de terras produtivas e da floresta tropical para os empreendimentos
amazobnicos; (ii) Elevadas emissbes de gases de efeito estufa por conta da decomposi¢cdo de matéria
organica submersa; (iii) Baixa capacidade de produgado da hidroelétricas por conta da sazonalidade
de vazdes com fator de capacidade da ordem de 55%; (iv) Elevados impactos sociais em decorréncia
do reassentamento das familias habitantes no entorno da usina, impacto econdémico entre os
ribeirinhos por decorréncia das condigbes de produgao local, impactos culturais especialmente nas
comunidades indigenas e todos aqueles impactos decorrentes da auséncia de infraestrutura nas
cidades no entorno que acabam dando suporte as obras; (v) Destinagcdo da energia e dos beneficios
econdmicos para industria eletro-intensiva provocando reduzido impacto favoravel para a sociedade
como um todo, com um direcionamento enviesado do ganho econémico dos recursos oriundos de
Bens Publicos (Almeida Prado e Silva, 2017)

3. FONTES RENOVAVEIS INTERMITENTES - FRIs

Usinas eodlicas e fotovoltaicas no entanto possuem elevado grau de volatilidade em relagdo a sua
capacidade de producdo. Apesar dessa incerteza, em decorréncia das razbes ambientais e também
por razbes econdbmicas, a geragao de energia elétrica por meio da forga dos ventos e da luz do sol
vem crescendo de maneira irreversivel.

No Brasil, esta evolugédo é particularmente notavel, com uma taxa de crescimento prevista para ser
complementada em 2020 em relagdo a 2005, com uma evolugdo media de crescimento de 153% ao

3 Capacidade superior a todas as usinas das mais diferentes tecnologias existentes em 2018 ja em funcionamento.
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ano, saltando de 27,1 MW de capacidade instalada para 16.381,1 MW previstos para 2020. Mesmo
considerando que a base de referéncia era extremamente pequena no inicio, o horizonte a se
realizar entre 2018-2020 apresenta uma evolugao anual de 8,8%, métrica ainda bastante significativa
(ABEEolica, 2018). A figura 1 apresenta a evolugdo da capacidade instalada brasileira, bem como
aquela projetada para os proximos 3 anos. Em um panorama internacional, a capacidade instalada
de usinas edlicas também apresenta uma evolugdo muito substantiva, como evidencia a figura 2.
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Figura 1- Capacidade instalada e projetada de usinas edlicas no Brasil em MW - 2005-2020
Fonte: Abeeolica - (2018)
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Figura 2- Evolugao da capacidade instalada mundial em MW 2005-2017
Fonte: Global Wind Report , 2018.

Este progresso nao decorre apenas de redugdes substanciais de pregcos dos equipamentos e das
obras relativas a instalagdo dessas usinas, mas também da sensibilidade das politicas publicas. A
alternativa edlica apresenta evidentes vantagens na redugao das emissbes de gases de efeito estufa
e por essa razao tem sido incentivadas em todo o planeta. Segundo o Global Wind Energy Council
GWEC, sao projetados investimentos médios da ordem de US$ 140 bilhdes/ano entre 2014 e 2040
(GWEC, 2018).

Adicionalmente, estatisticas relacionadas com a expansdo das fontes fotovoltaicas indicam
comportamento similar. A ANEEL (ANEEL, 2017) reporta, em seus relatérios de acompanhamento da
capacidade instalada, que nao existiam usinas fotovoltaicas a fiscalizar até o ano de 2016, no
entanto esta situagdo muda radicalmente a partir de 2017, sendo que no final de 2019 séao
esperadas instalagbes que totalizem aproximadamente 2,9 GW. No plano internacional a evolugao
também é bastante expressiva. A EPIA - European Photovoltaic Industry Association reportou que no
ano de 2000 existiam 1,3 GW de capacidade instalada em todo o mundo, em 2014 este numero ja
era de 178,4 GW. Em 2016 foram adicionados novos 75GW totalizando ao final desse ano 301 GW
de usinas fotovoltaicas. No cenario mais otimista da EIPA esperam-se 540 GW em 2019 (EPIA,
2015)

O declinio de pregos na industria das FRIs tem sido também relevante nessa expansao. Paises
como a Alemanha, Australia, Japao e o estado da Califérnia nos EUA registraram redugao superior a
50% do custo do investimento na capacidade instalada desde 2008 nas suas instalagoes
fotovoltaicas. Importante registrar que estas redugdes estdo mais lastreadas em ganhos de
produtividade e no desenvolvimento tecnoldgico da produgao das células do que na redugdo das
margens dos produtores. Espera-se ainda que novas redugdes de prego venham a ocorrer nos
proximos 10 anos e um aumento sensivel de produtividade das células também ocorra. Relatério da
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Bloomberg (2016) estima estes ganhos, respectivamente, em 36% para a redugado de pregos e um
ganho de produtividade de até 20% na proxima década.

Some-se a estes fatos que existem um grande numero de politicas publicas de incentivo a fontes de
baixo impacto ambiental. Couture (Couture e outros, 2010) citando relatério do Deutsche Bank
avaliou que, entre 2000 e 2009, o percentual de 75% dos investimentos em projetos de energia solar
fotovoltaica e 45% dos projetos de energia edlica foram influenciados positivamente de uma forma ou
de outra por politicas publicas.

Esta expansao tem tamanha dinamica que existem autores que consideram que, em um futuro de
meédio prazo, a totalidade de energia elétrica produzida em certas regides possa provir dessas
alternativas ou pelo menos de forma dominante. Entre estes podemos identificar: Diesendorf (2007);
Elliston, Diesendorf, e MacGill (2011), Wright e Hearps (2010), May, Sandor, Wiser e Schneider
(2012).

Outros estudos dao conta que esta meta poderia ser atingida com facilidade se existissem as
condigdes politicas que promovessem os incentivos adequados a sua consecugao. Entre estes
destacam-se os trabalhos de Stern (2006) e de Jacobson e Dellucci (2011).

No entanto muitos trabalhos encontrados na literatura ndo sao tao otimistas quanto a uma penetragéo
total ou metas bastante ambiciosas. As razbes desse pragmatismo sao as mais variadas como pode-
se citar em alguns exemplos encontrados na literatura. Segundo, Ferreira, Araujo e O’Kelly (2007)
esta expansao integral ndo deve ocorrer por conta dos impactos operativos e custos de reservas e
necessidades tecnolodgicas. Os trabalhos de Trainer (2012) apontam que o custo das reservas e dos
diversos efeitos colaterais tornam inviaveis os investimentos para uma penetragdo de 100% de
renovaveis, e finalmente Mills e Wiser (2012), Hildmann; Ulbig e Anderson (2014) e Mc Connell e
outros (2013) avaliam que o valor marginal da energia produzida decresce com a penetragao das
FRIs, o que pode inviabilizar expansbes muito robustas pela auséncia de atratividade de
investimentos das fontes complementares e das proprias FRIs.

A figura 3 evidencia a robusta influéncia que os pregos dos mercados “spot” sofrem com a
intermiténcia do regime das FRIs.

Assim, embora os defensores das Fls, incluam entre suas virtudes o aumento da seguranca
energética, a verdade € que sua contribuicdo a este requisito deve ser entendida com restrigbes, o
qgue vai ser analisado nas seg¢des subsequentes.
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Figura 3 Prego spot na Australia MacGill e outros (2010)
4. OBSTACULOS A PENETRAGAO DAS FRI

Embora para determinados niveis de penetragao, as usinas de FRIs contribuam para um aumento da
seguranga energética em seu sentido mais abrangente, a medida que sua participagdo aumenta,
esta contribuicdo vai diminuindo e em determinados niveis pode representar at¢é mesmo um
decréscimo da segurancga do sistema elétrico.

Um campo especial de atencdo nos estudos identificados na literatura é dedicado a aspectos
relacionados aos créditos de capacidade, ou seja qual a contribuicdo marginal que uma nova usina
pode produzir na confiabilidade e na seguranca energética (adequacy). Entre trabalhos publicados
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com relevancia nessa tematica pode-se citar Soder e Amelin (2008), Dent e outros (2010), Keane e
outros (2011) e Gross (2016).

Embora estes estudos dependam muito das caracteristicas regionais tanto da oferta quanto da
demanda parece claro que existe um consenso que penetragbes de até 20% podem ser facilmente
aceitas pelos sistemas integrados e que sua contribuicdo € virtuosa. A partir dai as conclusdes nao
sdo mais Obvias e passam a depender cada vez mais das caracteristicas regionais, do marco
regulatério comercial e das premissas utilizadas nos estudos.

Uma penetragdo mais acentuada das FRIs pode requerer despachos operativos mais rapidos,
startups mais frequentes, carga minima asseguravel de térmicas (como reserva girante, por exemplo)
sendo demandadas com maior frequéncia, consequentemente com aumento do consumo de
combustiveis (paradoxalmente com aumento de intensidade de emissdes) € menor eficiéncia
operativa dessas usinas. Acrescente-se ainda a maior incidéncia de riscos e custos na operagao por
parte dos Operadores Independentes de Sistemas Interligados (ISOs- Independent System
Operators e RTOs- Regional Transmission Operators).

Estudos recentes indicam custos adicionais da ordem de até 10 US$/ MWh para participacédo de até
20% da capacidade instalada ser performada por FRIs. ( Asmus, 2003; Madrigal e Porter, 2013)

A problematica dos custos adicionais na operagao de sistemas com grande penetragao de FRIs é de
extrema complexidade, pois existem critérios que precisam ser convencionados sobre a sua
consideragao ou nao. Por exemplo, existe a discussao se o codmputo de investimento de sistemas de
transmissao mais robustos requeridos pelo intercambio mais frequente (o que ja € uma realidade no
Brasil) ou ainda custos de oportunidade dos geradores que séo requeridos a permanecer em reserva
pelo ISO devem ou nao ser considerados nesta rubrica de custos adicionais.

Embora estes custos sejam reais, usualmente sdo computados como custos adicionais apenas os
custos operativos de equipes mais qualificadas, de estudos complementares e das diferentes formas
de intervengdes operativas, como por exemplo a disponibilidade de usinas de reserva de rapida
entrada em operacgao (“short run reserves”), entrada em operagdo com rampas mais intensas* e a
entrada em operagao sem a devida otimizagao do processo de escalada. Observe-se que nem todos
os custos sdo, em principio, do gerador de FRIs, podendo ser arcados pelos geradores de fontes de
back-up como por exemplo usinas térmicas que vem sendo requeridas a operar em situagao de
reserva e nao foram dimensionadas para tal frequéncia de utilizagdo. Adicionalmente seus contratos
nem sempre tem pressupostos de remuneragdo para tamanha atividade, criando conflitos com
investidores pela minoragao da vida util dos equipamentos e por prejuizos decorrentes do aumento
da incidéncia dos custos variaveis. Obviamente em algum momento estes custos precisardo de
critérios sobre sua particao.

Muitos dos problemas aqui indicados s&o problemas dos ISOs / RTOs no dia a dia da operagao, pela
elevada variabilidade da producgéo das FRIs. Em regides muito grandes com diversos operadores, 0s
ISOs / RTOs precisam exercer cada vez mais a coordenacgao supra regional pelos intercambios mais
frequentes e de maior dimensao energética. A escala do tempo do operador fica muito complexa
(Fares, 2016) pois demanda uma atuagado na escala de segundos e minutos para ajustes técnicos
(por exemplo frequéncia), ajustes horarios para adequagao a carga e atuacéo na escala de horas e
dias para o ajuste da programacao (por exemplo programacao do dia seguinte). Esta diferenga na
atuagao temporal dos ISOs /RTOs decorre principalmente da diferenga entre o despacho de um
operador a suas acgdes de controle (por exemplo adequar o ” ramping” de uma usina em reserva
para fazer frente a variabilidade das FIs).

As contingéncias (inevitaveis) precisam ser saneadas pelo ajuste da geragao de base, pela geracao
de resposta intermediaria e pelas opgdes de resposta rapida. Todas estas opgbes sao dependentes
de quéo intensa é a penetragdo das FRIs, das alternativas disponiveis das fontes existentes e da
inflexibilidade da carteira complementar.

4 Com aumento do consumo de combustiveis.
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Para penetragdes superiores a este patamar, outros impactos podem ser identificados inclusive com
retrocessos na propria segurancga energética. Conveniente registrar que as FRIs sao na maior parte
das vezes sdo “ndo despachaveis® e a produgdo pode ndo guardar correlagdo com a carga. Um
problema de especial importancia decorre da intensidade da intermiténcia. A figuras 4 exemplifica
esta situagao, sendo as curvas provenientes dos submercados Nordeste e Sul do Brasil.
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Figura 4 — Intermiténcia da geragao edlica set. de 2014 no Brasil (Almeida Prado Jr., 2016)

5. O PAPEL DAS HIDRELETRICAS

Grandes hidrelétricas com reservatérios podem exercer um papel fundamental nesta problematica
exercendo o papel de armazenadores de energia para momentos onde a produgdo da energia das
FRIs, seja insuficiente para o equilibrio da oferta e demanda operativa. Alguns fatores sdo bastante
virtuosos nessa estratégia.

Hidrelétricas propiciam reservas a frio e quase instantaneas, possuindo elevada capacidade de
resposta e ndo dependem, como algumas térmicas que exista previamente uma operagao de reserva
para atender rapidamente contingencias, com obvias economias de combustiveis e com emissoes
evitadas de gases de efeito estufa.

O efeito “ordem de mérito” que desqualifica o prego spot e eventualmente prejudica a expansao de
fontes complementares a FRIs, deixa de ser tdo preponderante, pois havendo reservas a frio das
hidrelétricas, os contratos de suprimento das FRIs podem ser firmados na modalidade de quantidade
de energia contratada em vez da modalidade de disponibilidade. Como consequéncia, o produtor de
energias das FRIs pode ter mais seguranga que o custo de uma energia a ser adquirida no mercado
de curto prazo para compensar indisponibilidades sera definido prioritariamente a partir de uma outra
fonte também renovavel e com baixo custo marginal de operagao.

Assim, por que razao o Brasil tem reduzido de forma tdo acentuada sua capacidade de reservagao a
tal ponto que o secretario executivo do Ministério de Minas e Energia declarou recentemente - “Nao
temos nenhum preconceito contra os grandes projetos. Mas temos que respeitar uma visao da
sociedade, que é restrita a esses projetos” ( Canal Energia, 2018). A declaragcao foi tomada pelo
mercado como sendo um posicionamento definitivo contra usinas com reservatorio.

A questdo reside nos aspectos dos impactos socio ambientais identificados em secdo precedente®
que vem sendo prioridades na definicho dos critérios de projeto e na outorga das licengas
ambientais.

Os autores consideram que a opgao por usinas sem reservatoério (usinas a fio d’agua) decorre de uma
analise pontual dos tomadores de decisdo que usualmente analisam cada empreendimento “per se”
e eventualmente desqualificam sua viabilidade sem uma visdo mais abrangente em um contexto mais
amplo. Esta estratégia tem levado a efeitos danosos, como pode-se identificar pela redugdo da
seguranca devido a menor capacidade de armazenamento nos reservatorios, pela menor eficacia (ou

5 Entende-se como despacho a habilidade da geragdo de responder a variabilidade da demanda. As FRI sdo
usualmente denominadas como “Must take”, pois sua disponibilidade em principio ndo depende Entende-se como
fontes despachaveis aquelas que tem a habilidade de propiciar que da geragdo possa responder a variabilidade da
demanda.

6 Na secdo citada foram elencados apenas alguns poucos itens considerados importantes pelos oposicionistas a
grandes hidrelétricas.
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mesmo total incapacidade) dos mecanismos de mitigacdo ao de riscos hidrolégicos’, pelo aumento
das emissdes de gases de efeito estufa e pelo aumento dos riscos financeiros pela exposicao de
curto prazo em fungao dos elevados fatores de redugcédo da energia assegurada (GSF - Generation
Scale Factor) das hidrelétricas nos ultimos anos entre outros efeitos.

Para melhor pontuar estes efeitos pode-se verificar que no plano de expansao da matriz elétrica entre
2017-2022, 96% da potencia esperada para ser acrescida a partir de hidrelétricas, serdo provenientes
de usinas a fio d'agua (Ferreira, 2018). Na figura 5 observa-se o fator de redugdo da energia
assegurada no periodo entre abril de 2017 até dezembro do mesmo ano, o que provocou extrema
exposi¢cao dos geradores hidrelétricos no mercado de curto prazo. Estes buscaram protegao por meio
de liminares juridicas, como consequéncia existem R$ 6,1 bilhdes de recursos sem que possa haver a
contabilizacdo no mercado de curto prazo, ampliando o risco da inadimpléncia entre os agentes
(Altieri, 2018).
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Figura 5- GSF em % de Abril 2017- Dez de 2017- (Altieri, 2018)

Na figura 6 é facil perceber uma tendéncia de aumento das emissdes de gases de efeito estufa nos
anos de hidrologia adversa, pois nao havendo reservas torna-se inevitavel o despacho de usinas
térmicas e consequentemente maiores danos ambientais. Ainda é conveniente registrar que estes
despachos implicam em custos variaveis mais intensos e reajustes tarifarios acima da inflagado como
tem sido registrados nos ultimos anos.
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Figura 6- Fatores de emissdo em kg CO2/ MWh (MCTIC - 2018)

Todos estes efeitos poderiam ser eliminados ou pelo menos minimizados se houvesse
disponibilidade de reservatérios de grande porte que propiciassem a operagéo plurianual mesmo em
anos de hidrologia deficiente.

6. A ECONOMIA DO BEM ESTAR E OS IMPACTOS SOCIO AMBIENTAIS

A analise da utilizagdo dos recursos hidricos para a produgdo de eletricidade é na verdade uma
discussdo sobre o0 uso de recursos naturais (bens publicos), como a renda associada a este uso é
repartida na sociedade e de que maneira contribui para financiar o desenvolvimento econémico de
uma Nagéo.

Este tema ficou conhecido como Economia do Bem Estar (Welfare Economics), que objetiva estudar
0 processo de tomada de decisao relativamente ao desenho e implementacgao de politicas publicas, e
as métricas que vao avaliar os resultados dessas implementag¢des (Baujard, 2014).

” MRE- Mecanismo de Realocagao Energética
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Raros sao os projetos ou politicas publicas neutras, a maior parte deles produzem vencedores
(winners) e vencidos (losers). O mesmo acontece com o desenvolvimento tecnoldgico que destroi
atividades econbmicas e cria outras, nao necessariamente para os mesmos agentes. Entre os
multiplos exemplos do estudos da “Welfare Economics”, a constru¢do de grandes obras de
engenharia (por exemplo UHEs) produz impactos entre aqueles classificados como perdedores
(afetados pelas inundagdes, perda de atividades econémicas locais, perdas relacionadas ao meio
ambiente e impactos culturais). Kanbur (2003) chama a atencdo sobre a necessidade de se
averiguar como se distribuem os 6nus do projeto, se eles sdo majoritarios em comparagdo com 0s
beneficios, se sdo concentrados entre os mais pobres ou se sao distribuidos de forma homogénea
pela sociedade. O mesmo temario também foi abordado por Hamond (1989) que discute a ética das
melhores escolhas para a sociedade sobre a alocagdo dos recursos. O laureado com o Nobel,
Kenneth Arrow (1963) ensina que as escolhas séo feitas por meio de governos e seus agentes,
baseados no poder concedido por processos eleitorais (democracia) ou suportados por ditaduras
sendo o racional do processo decisorio os beneficios econbémicos esperados (Analises de Custo
Beneficio- ACB) e ou por meio de critérios que as convengbes sociais construidas ao longo do
tempo.

E conveniente também citar no campo de conhecimento da economia do bem estar, os trabalhos de
Pazner e Schmeidler (1978), que indicam uma vez sendo provavel que o uso de recursos tenha uma
distribuicdo nao equitativa (dos beneficios e dos 6nus), uma politica publica poderia ser considerada
como justa, apenas se fosse livre de inveja (“free envy”), ou seja uma politica com condicionantes
tais que nenhum agente deveria almejar uma posi¢ao alcangada por outro dentro de sua capacidade
de uso dos recursos, uma vez minimizados os impactos sofridos.

Por derradeiro, ainda na percepgdo que nem sempre a particido de beneficios e perdas € justa,
Kaldor (1939, 1957), Hicks (1939) e Scitorszky (1941) realizaram estudos relacionados a divisbes
dos beneficios, especialmente estudando a habilidade para alocar os recursos entre 0s usos
possiveis do consumo a produgao. Especialmente Kaldor (1939) e Hicks (1939) dedicaram esforgos
para entender, que se devido a um empreendimento (como é provavel que acontega) existirem
vendedores e perdedores, esta situagao de injustica econdmica e social pode ser compensada com
transferéncia dos recursos dos vencedores para os perdedores de tal sorte que aqueles menos
favorecidos pelo projeto possam ser considerados no mesmo patamar de situagéo social que ocorria
antes da implementagdo do mesmao.

Ou ainda que parte dos atingidos possam ter beneficios sécio-econdmicos em suas vidas depois do
empreendimento. Estes autores (Kaldor, 1939 e Hicks, 1939) entendem que se pelo menos um
elemento da sociedade apresenta ganho e nenhum possa ser considerado prejudicado, o projeto
deveria ser considerado como viavel. De forma mais radical Kaldor (1939) considera que mesmo que
a eventual compensacao proveniente da redistribuicdo dos recursos néo seja efetivada (por exemplo,
por inépcia do acordo compensatério ou por falta de suporte para fazer cumprir o acordado), a
simples possibilidade de que esta compensagao pudesse ocorrer ja daria ao projeto uma posigao de
viabilidade.

7. CONCLUSOES

Negar impactos soécio-ambientais na construgdo de grandes hidrelétricas n&o é uma posigao
defensavel, no entanto o Brasil carece de iniciativas para discutir esses impactos em uma
perspectiva mais ampla considerando-se uma contabilizacdo de custos e beneficios para a
sociedade como um todo. Os autores defendem que as grandes hidroelétricas podem propiciar
beneficios liquidos para a sociedade, embora seja evidente que existirdo agentes impactados.

Parte desses beneficios sdo importantes pelo aumento das possibilidades da inser¢ao das FRIs com
seus beneficios ambientais e econdmicos

Se considerarmos que as grandes obras nao resultam em posi¢cées neutras é importante destacar
que a fiscalizagao e o fazer cumprir (“enforcement”) relativamente aos compromissos assumidos de
mitigagdo e compensacgao socio-ambientais devam ser mais bem executados.

Devemos nos entanto entender que as compensagdes precisam ser aderente as necessidades dos
impactados e estas ndo necessariamente sdo monetizaveis pura e simplesmente. Este aspecto
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carece de maiores e melhores esforgos a comunidade académica para compreender as reais
oportunidades e necessidades para a justa compensacgao dos impactados.

Este artigo defende que as grandes hidrelétricas devem ser reconsideradas na politica energética
brasileira, mas sempre na perspectiva da compensagao dos impactados.
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