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Resumo — A escassez hidrica se tornou um evento frequente em muitas regifes do Brasil e do
mundo, e tem sido tema de inUmeras discussdes e pesquisas. Isto porque, a agua é essencial
para a manutencao de todas as formas de vida, atividades humanas e processos produtivos, os
quais nao teriam perpetuidade ou entrariam em colapso sem este recurso. No sudeste baiano, o
municipio de Vitéria da Conquista experimentou dois episédios criticos e consecutivos de falta
d’agua, que se tornaram motivagao para a realizacdo deste trabalho. Buscou-se avaliar todo o
contexto em torno da interrupgdo no abastecimento, e pontuar as causas, consequéncias e
influéncias para a crise, para contribuir com a instauragédo de perspectivas mais abrangentes do
que aquelas divulgadas pelas midias locais, que acusam um Unico culpado: o clima. Apés
realizacdo da analise, foram pautadas as principais conclusdes obtidas, e citadas algumas
alternativas, que reforgam a importancia de uma gestéo hidrica eficiente.

Abstract — Water scarcity has become a frequent event in many regions of Brazil and the world
and has been the subject of numerous discussions and research. This happens because water is
essential for the maintenance of all life forms, human activities and productive processes, which
would not perpetuate or collapse without this resource. In Southeastern Bahia, the city of Vitéria
da Conquista experienced two critical and consecutive episodes of lack of water, which became
motivation for this work. The aim was to assess the whole context of the interruption in supply and
to identify the causes, consequences and influences of the crisis, in order to contribute to the
creation of broader perspectives than those reported by the local media, which accuse a single
culprit: climate. After the analysis, the main conclusions were obtained, and some alternatives
were mentioned, which reinforce the importance of an efficient water management.
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1. INTRODUGAO

A &gua é um recurso natural renovavel, imprescindivel a vida. Detentora de muitas
propriedades, é encontrada em trés estados fisicos e distribuida por todo o planeta Terra. E
importante no suprimento das espécies e na manutencdo da biodiversidade (TUNDISI, 2014).
Além disso, a agua é bastante significativa no ambito econdmico, sendo o principal insumo em
muitos processos da agricultura, pecuéaria, e da inddstria. Apesar de ser um recurso
guantitativamente infindavel, casos de escassez hidrica sdo constantemente observados em
diversas regides do mundo. As razdes sao extremamente diferentes e relacionadas a fatores
intrinsecos a cada local, mas costumeiramente envolvem questfes climatologicas, geogréficas,
hidroldgicas e antropicas.

Em Vitéria da Conquista, a problemética em torno da agua é especialmente importante.
Submetida a dois racionamentos, um em 2012 e outro em 2016/2017, a populacdo da terceira
maior cidade do Estado da Bahia sofreu com a falta de agua nas torneiras, e ficou impedida de
realizar até mesmo algumas atividades domeésticas. Ao analisar a escassez na dimenséao
espacial, se observam diferenciacdes sociais dentre os atingidos, uma vez que a crise mais
penaliza os bairros periféricos e as camadas pobres da populagéo, que ndo dispdem de recursos
financeiros para adquirir &gua potavel por meio de caminhdes pipa.

Nesse contexto, buscou-se analisar as causas da crise hidrica e os fatores que a
influenciam. Surgiram entdo alguns questionamentos: “trata-se apenas de uma escassez natural,
decorrente do clima semiarido da regidao, ou ha outras condicionantes envolvidas?”, “qual a
responsabilidade do Estado, em seus diversos niveis, na gestao da agua?”, “como os usuarios da
sociedade consomem este recurso, e 0 que pensam sobre sua disponibilidade, em quantidade e
qualidade, para as geracgdes futuras?”, “a solugao seria apenas construir novos reservatorios,
como tem sido cogitado, ou articular agdes sustentaveis e racionais quanto ao uso da agua?”.

Estas foram as questfes que nortearam a elaboragéo deste trabalho. Procurou-se debater
as diversas dimensfes da crise hidrica, a fim de extrapolar os maniqueismos da midia,
incentivados pelo governo, que também se beneficia desta naturalizacdo do social. Colocar a
culpa na natureza é sempre mais facil, e exime os 6rgaos gestores de certas responsabilidades.
A crise hidrica tem se estabelecido em meio a este cenario, e para ser combatida, € necessario
analisd-la com atencdo a suas mdultiplas causas, para que medidas coerentes possam ser
tomadas.

2. METODOLOGIA

2.1. Caracterizacdo da area estudada

A area de estudo esta localizada na Regido Sudoeste da Bahia, sendo o terceiro municipio
do Estado em populagdo, com 348.718 habitantes (IBGE, 2017). Limita-se ao norte com 0s
municipios de Anagé e Planalto, ao sul com Encruzilhada e Candido Sales, a leste com Barra do
Chocga e Itambé, e a oeste com Anagé e Belo Campo. Trata-se de um entreposto comercial e de
servicos, que tem influéncia econdmica até mesmo em cidades do Norte-Nordeste de Minas
Gerais. A Figura 1 apresenta os limites do municipio estudado.
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Figura 1. Localizagdo do Municipio de Vitéria da Conquista. Fonte: Mapa produzido pelos autores a partir da
base cartogréfica extraida da malha territorial do IBGE (2010), e utilizagdo do software MapViewer 8.0.

A problemética da escassez hidrica no municipio de Vitéria da Conquista requisitou um
estudo tedrico, para analisar as caracteristicas do sistema de barragens responséavel pelo
abastecimento, de modo que é importante dimensionar a area de influéncia destas barragens,
localizadas no municipio de Barra do Choga, como mostra a Figura 2.

:

41.80
41.42
40.04
40.66

14,40 - ¢ ;
| AREA DE INFLUENCIA DAS BARRAGENS
R | I e o o,
1476 |— .
BARRA

o | - I S iors

1' \ con:.n
15.13 \ ‘ T — 3 @ POLARIZAGAO (Em kom)
15.50

Figura 2. Area de influéncia das barragens de Barra do Choca. Fonte: Mapa produzido pelos autores a partir
da base cartografica extraida da malha territorial do IBGE (2010) e utilizacao do software MapViewer 8.0.

2.2. Elaboracédo do contetdo

O processo de elaboracdo adotado neste trabalho consistiu inicialmente, em um estudo
bibliografico, envolvendo a producao cientifica concernente a tematica — A multidimensionalidade
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da crise hidrica em Vitdéria da Conquista — que serviu de embasamento tedrico para o
desdobramento dessa pesquisa. Foram estudados varios textos, tais como livros, dissertacoes,
artigos, publicacdes em jornais, revistas e blogs, e foram realizadas consultas a companhia de
abastecimento da regido, em busca de informacdes sobre 0 consumo de agua na cidade e ao
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), para obtencdo dos dados climaticos. Para a
elaboracéo dos mapas foi utilizado o software MapViewer 8.0 e a base cartografica do IBGE.

3. DISCUSSAO

3.1. Adimenséao climética

Numa regido em que as reservas hidricas sdo escassas, onde o clima tropical de altitude é
predominante (SEl, 1997), a precipitacdo pluviométrica € o elemento climatico mais importante,
uma vez que a agua € fundamental para o abastecimento humano, dessedentacdo de animais,
manutencdo das atividades econémicas em geral, bem como para a permanéncia da vegetacao
(BRASIL, 1981).

O sistema de barragens que abastecem Vitéria da Conquista, como mostra a Figura 2, esta
localizado em Barra do Choca, na zona de chuva orogréfica (barlavento). Tal sistema é
beneficiado por sua proximidade com as escarpas do planalto de Conquista e pela umidade
proveniente do levantamento forcado das massas ar, que propicia a condensag¢do do vapor
d’agua, e consequentemente, a precipitagdo pluviométrica.

O Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), através do Banco de Dados Meteoroldgicos
para Ensino e Pesquisa (BDMEP), disponibiliza em seu site (inmet.gov.br) dados digitais de séries
historicas das vérias estacdes meteoroldgicas (EM) convencionais brasileiras, com milhdes de
informag0des referentes as medi¢Bes diarias, de acordo com as normas técnicas da Organizagdo
Meteorolégica Mundial.

Assim, acessando o BDMEP, foi possivel organizar os dados pluviométricos da Estagéo
Meteorologica 83344 (EM 83344), com informacdes de 1976 até dezembro de 2017, totalizando
entdo 41 anos de medicdes, que serviram de base para o entendimento da variabilidade
pluviométrica na regido sudoeste da Bahia e, por conseguinte, na bacia de captacdo do sistema
Agua Fria, uma vez que a EM 83344 é a estacdo mais proxima.

Compilando os totais pluviométricos de 1976 a 2017, foi possivel constatar que, nessa série
histérica de 41 anos, apenas em trés anos (1997, 2000 e 2004) os totais pluviométricos foram
superiores a 1.000 mm como mostra a Figura 3. Calculando a média aritmética no periodo
1976/2017, o resultado foi 718,2 mm.
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Vitoria da Conquista: Totais pluviomeétricos anuais- 1976/2017
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Figura 3. Vitéria da Conquista: Totais pluviométricos anuais - 1976/2017. Fonte: INMET, 2018 (Adaptado).
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Pelo exposto, a variabilidade climatica da regido apresenta como elemento limitador a
escassez de 4gua através de estiagens ciclicas e prolongadas, que impacta diretamente no
abastecimento da cidade de Vitéria da Conquista, assim como no desenvolvimento e expansao
das atividades econémicas, com destaqgue para as agropecuarias.

A dimensao climatica é importante, pois os dados mostram que nos Ultimos sete anos as
chuvas estiveram abaixo da média, mas isso ndo explica totalmente a crise hidrica, uma vez que
as estiagens fazem parte das caracteristicas climaticas da area e essa variabilidade climatica
deve ser observada pelo Estado na elaboragéo e execugéo do seu planejamento estratégico.

3.2. Adimensao social

Vitéria da Conquista apresentou em 2017 uma populacdo estimada de 348.718 habitantes,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, estando ainda em constante
crescimento. ApGs a chegada das Universidades Publicas, estudantes de toda a Bahia e até
mesmo de fora do Estado se deslocam semestralmente a cidade para receber educacao superior,
e muitas vezes continuam a residir no local apds a conclusao dos cursos.

A oferta de emprego, geralmente maior que nas pequenas cidades do Estado da Bahia, é
outro fator que atrai pessoas, e até familias inteiras para a regido. A cidade conta com um
diversificado setor de servigos, responsavel pela maioria das contratagbes, principalmente em
épocas comemorativas, como o Natal e as Festas Juninas. Segundo o Sindicato do Comércio -
SINCOMERCIOVC, em 2017 a cidade contava com 14.000 estabelecimentos comerciais
registrados, e com o atual incentivo ao empreendedorismo, novas micro e pequenas empresas ja
estao surgindo.

Vitéria da Conquista também representa o0 maior polo de saude da regido sudoeste da
Bahia, atraindo milhares de pacientes. Sdo dezenas de servicos médicos oferecidos em clinicas
particulares, além de servicos de pequeno, médio e grande porte ofertados nos 2 hospitais
publicos, que diariamente recebem pessoas de muitas cidades préximas.

Toda esta concentracdo de pessoas, a presenca de estabelecimentos comerciais e
industriais, a representatividade da cidade como polo educacional e de saude, sédo situacdes que
implicam em milhares de metros cubicos de dgua consumidos diariamente. Segundo a companhia
de abastecimento, em 2016, do total de 11,2 milhdes de m3 de agua disponibilizados, o consumo
residencial correspondeu a 90,8%, seguido pelos setores comercial (7,4%), publico (1,6%) e
industrial (0,2%) (AGUIAR, 2017).
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Outro fator a ser considerado na analise da crise hidrica é o consumismo. Em geral, o
consumismo ndo € considerado um fator que influencie diretamente na escassez de agua de
determinada localidade. Porém, estd diretamente relacionado a quantidade de produtos
comprados por uma pessoa, e atualmente a maioria dos produtos em circulacdo sao
descartaveis. Nao ha incentivo para a aquisicdo de bens de consumo durdveis, e a midia
bombardeia o consumidor com centenas de produtos novos e substituiveis. A busca pela
aceitacdo social e pela satisfacdo de necessidades criadas pelo sistema capitalista,
desencadeiam o desejo de comprar constantemente, levando ao consumo desenfreado.

Uma das consequéncias deste processo € o aumento no descarte, que além de favorecer a
producao de lixo e desencadear uma série de outros problemas ambientais, propicia a fabricacéo
progressiva de produtos. Sabe-se que toda cadeia industrial produtiva demanda extenso volume
de agua limpa. Certamente, o consumismo contribui para o aumento do uso da 4gua, ndo s6 na
cidade de Vitéria da Conquista, como em todos os lugares em gue ha processo produtivo.

3.3. Adimenséo da comunicacéo social de massas

A midia € uma rede de comunicacdo com grande capacidade de difundir ideias. Quando da
visibilidade a determinados fatos, tem o poder direcionar e adestrar a mentalidade da grande
maioria da populacdo, para que tenham uma so linha de pensamento e raciocinio sobre os temas
apresentados. Com a crise hidrica ndo é diferente. Nos meios de comunicacdo de massa, como a
televisdo e o radio, os fatos noticiados sdo incompletos, sem permitir pleno conhecimento a
respeito do assunto.

Embora ainda nao tenha a mesma acessibilidade que a TV e o radio, a internet tem
ganhado espaco nos lares brasileiros. Porém, sabe-se que existem diferengcas socioeconémicas
entre cada regido, e que estas diferencas influenciam no acesso a internet pelas pessoas. Em
muitos municipios baianos ainda ndo se alcancou 100% de acesso a internet, como € o caso de
Vitéria da Conquista, mesmo que esta seja uma cidade considerada de médio porte.

Deste modo, embora possam ser encontradas discussdes mais abrangentes na internet
sobre a crise hidrica, estas discussfes ndo alcancam a todos. Somado a isto, ndo existem muitos
estudos divulgados sobre a situacdo de escassez na regido de Vitéria da Conquista. O espago
cedido pela TV e pelo radio para divulgar os debates que acontecem no interior das Instituicbes
de Ensino da cidade, ainda € minimo.

Para Henning (2010), o discurso midiatico gera perda da subjetividade da pessoa, pois é
veiculado de acordo as perspectivas criadas sobre a capacidade que tem de convencer quem
ouve. As mensagens sdo passadas sob um dnico ponto de vista, e sdo tidas como sempre
verdadeiras. Por isso fala-se que a midia é formadora ndo s6 de opinido, mas do suijeito.

A partir do que ¢é abordado por Henning (2010), é possivel desenvolver alguns
questionamentos: “qual a educagao passada pela midia acerca das causas da crise?”, “a
sociedade tem sido conduzida a uma discussdo mais profunda?”, e até mesmo “da forma como
os fatos séo apresentados, a midia esta contribuindo para que o problema seja solucionado ou
alarmando a situagao?”. Assim, é real a necessidade de compreender o peso e o efeito dos

discursos midiaticos, sobre a populagéo de Vitéria da Conquista.

Neste sentido, os principais meios de comunicacdo dedicam atencdo especial em culpar
apenas a estiagem, omitindo a responsabilidade do poder publico e da empresa responsavel pelo
abastecimento. Geralmente, as medidas que estes Ultimos tomam para amenizar a escassez, sdo
divulgadas somente ap0s a expansdo da crise hidrica, para dar a impressdo de uma
administragdo engajada. A seguir sdo exibidas algumas manchetes e reportagens veiculadas:

“Por falta de chuva, Vitéria da Conquista tera racionamento de agua” (G1 BAHIA, 2016,
grifo nosso).

“O_longo periodo sem chuvas e a consequente reducédo do volume de agua armazenado
nas barragens de Agua Fria | e Il, assim como no rio Catolé, levaram a Embasa a implementar o
regime preventivo de racionamento no Sistema Integrado de Abastecimento de Agua de Vitéria da
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Conquista, que também atende a cidade de Belo Campo” (BLOG DO MARCELO, 2016, grifo
No0sso).

“[...] a populagao de Vitéria da Conquista e regiao, sofre ha oito meses com o racionamento
de agua na cidade. Isso porque com a falta de chuvas, o volume de agua acumulado nas
barragens Agua Fria | e Il diminuiu os niveis drasticamente, além de também diminuir a vaz&o do
rio Catolé” (BLOG DA RESENHA GERAL, 2016, grifo nosso).

“A Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa) iniciou na ultima segunda-feira (23)
o racionamento de 4gua em Vitoria da Conquista [...] Essa decisdo foi motivada por conta da falta
de chuvas na regi&o, que reduziu o volume de dgua armazenado nas barragens de Agua Fria | e
II, além de diminuir a vazao do rio Catolé” (L12 NOTICIAS, 2016, grifo nosso).

E perceptivel nestes trechos que a questdo climatica é a Unica razdo apresentada como
causadora da crise hidrica. Ao nao divulgar todo o contexto, a midia deixa subentendido que néo
existem outras causas para a crise. Neste trabalho, tais veiculos de comunicacdo ganharam
atencdo em virtude do dever que tém de transmitir informacdo. Porém, quando omitem
determinado relato a informagé&o pode se tornar errénea.

3.4. A dimenséo governamental

Garantir a disponibilidade de 4gua para a populacdo € um dever do Poder Publico. Proteger
0s reservatorios, 0s rios e as matas ciliares, é parte fundamental do processo de gestdo da agua,
para assegurar seu fornecimento em quantidade e qualidade suficientes. O 6rgao estadual
responsavel pela administragdo da agua em Vitéria da Conquista, € a Embasa (Empresa Baiana
de Aguas e Saneamento S. A.).

O municipio de Vitéria da Conquista, € a maior cidade do sudoeste da Bahia, e demanda
grandes quantidades de &gua. Porém, n&o possui nenhum corpo hidrico com volumes
consideraveis. O rio Verruga nasce na regido, mas atualmente tem sido utilizado como depésito
para 0 esgoto que a cidade produz. A Lagoa das Bateias, anteriormente uma lagoa de
tratamento, se encontra tomada por Taboas (Thypha domingensis) e contaminada pelo esgoto
dos bairros circunvizinhos. A caréncia hidrica da cidade tem sido suprida pela hidrografia do
municipio vizinho.

Barra do Choga € o municipio onde estio os principais reservatérios (Agua Fria | e Agua
Fria I), que abastecem a populacdo de Vitdria da Conquista e outras localidades proximas. O
acumulo de entulho nas margens do Rio Catolé (importante rio que compde a bacia hidrogréafica
local), o desmatamento, e as queimadas irregulares nas propriedades rurais, sdo realidades
antigas e persistentes.

No que concerne a administracdo dos recursos hidricos, observa-se certa lentiddo na
tomada de medidas preventivas, mesmo quando h& possibilidade de evitar 0 agravamento das
circunstancias. Era esperado um aumento na demanda por agua, devido ao crescimento
demografico da cidade, e a expansao da irrigacdo na agricultura, especificamente em Barra do
Choca e regido, grande produtora de café, que recebe dgua do mesmo sistema de barragens que
abastece Vitéria da Conquista.

Além disso, existem confrontos entre os irrigantes e a Embasa, que presta o servico de
captacao, tratamento e aducdo juntamente ao INEMA (Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos), 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo e controle das ligacdes ilegais na Bahia. Em maio
de 2016, o vereador de Vitdria da Conquista, Florisvaldo Bittencourt acusou os fazendeiros de
roubarem a 4gua dos corpos hidricos usados para abastecer Vitoria da Conquista, Belo Campo e
regido. “Existe uma lei e determina essa lei que nenhuma pessoa pode utilizar a agua se nao tiver
a outorga, o nosso debate é sobre isso” (MEGARADIO, 2016).

As atitudes do INEMA se baseiam na Lei das Aguas que no inciso Ill do artigo 1° estabelece
que “em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentac&o de animais” (BRASIL, 1997). Assim, desde que o volume de agua de Agua Fria Il
comecou a diminuir, a EMBASA tem realizado denuncias ao INEMA sobre captacgdes realizadas
sem permissdo nas barragens que sdo respondidas com a apreensdo das bombas e maquinas
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utilizadas, além de aplicar multas entre R$ 5 mil e R$ 15 mil (BLOG DA RESENHA GERAL, 2016,
grifo nosso).

Apesar de estar escrito na Lei das Aguas, que em momentos de criticidade hidrica o
abastecimento humano e a dessedentacdo animal séo prioridade, no inciso IV do mesmo artigo é
dito que “a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas”
(BRASIL, 1997). Assim, a primeira responsabilidade do poder publico é a tomada de medidas
para assegurar que os recursos hidricos sejam devidamente aproveitados por todos os seus
usuarios. O inciso IV também pode ser relacionado ao inciso Il do artigo 2° da mesma lei, que diz
que “a prevencdao e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais”, sdo objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

Portanto, é de responsabilidade do estado antever as necessidades hidricas existentes e
assumir uma posicdo ativa quanto a elas, prevenindo que a perspectiva de uma crise se torne
concreta. Ja existiam sinais de que a cidade poderia passar por um momento de escassez ha
algum tempo, a comecar pelo clima proprio da regiéo.

E fato que o clima ndo pode ser deliberadamente controlado pelo homem, mas suas
alteracdes e suas caracteristicas locais podem ser conhecidas. Na regido de Vitéria da Conquista,
tal afirmacdo também ¢é real. E de amplo e consolidado conhecimento que a cidade se localiza no
poligono das secas, e que periodos de estiagem podem ocorrer com maior constancia do que em
outras regidoes. Logo, é esperado do governo estadual e municipal medidas prévias tanto de
mitigacdo de problemas hidricos, quanto de solugdo imediata quando estes ndo puderem ser

evitados.

4. CONCLUSOES

Como discutido, existem outras dimensdes a serem consideradas quando se deseja
analisar a escassez hidrica como um todo, principalmente a dimensao administrativa dos recursos
naturais, por parte dos Orgdos publicos competentes. A condigdo climatica da regido onde se
localizam as barragens ainda € associada como sendo determinante para a situagdo de
escassez, mas este fato precisa ser combatido, pois mascara a realidade, confunde a populagéo,
e nao facilita a tomada de medidas eficazes.

Os municipios abastecidos pela agua proveniente do Catolé ainda se encontram
desintegrados do Sistema Nacional e Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, pois ndo
existe um comité para esta bacia hidrogréfica. A proposta de criacdo j& foi aprovada, mas o
comité ndo esta oficialmente implementado devido ao ndo cumprimento de todas as etapas
exigidas em lei. O ato de fundagéo s6 pode ser efetivado apds formagédo de audiéncia publica
gue é atribuicdo do INEMA, mas tal audiéncia ainda n&o foi realizada, fato que se tornou um
embargo a todo processo administrativo relativo aos recursos hidricos de Vitéria da Conquista.

E possivel relacionar este impasse a mecanismos de centralizacio de poder sobre um bem
publico, e delimitacdo da tomada de decisbes, pela esfera estatal. E preciso acabar com
conjunturas como estas, que ndo estdo de acordo com a legislacdo vigorante no pais,
promulgada com o intuito de garantir o melhor gerenciamento dos recursos naturais. A Lei das
Aguas prevé uma gestdo participativa que é essencial para evitar conflitos de interesse, porém a
morosidade do governo ndo permite que tal modelo de gest&o se concretize no sudoeste baiano.

A implantacdo do comité de bacia ira possibilitar maior acesso as informagfes sobre a
situacdo dos corpos hidricos e sua gestéo, e dara poder decisorio a sociedade sobre as medidas
propostas para a crise. A constru¢cdo de uma nova barragem, ou qualquer alteracdo no sistema
de abastecimento existente, sdo acbes que precisam ser validadas neste espaco. Todos os
fatores favoraveis e desfavoraveis, tanto para os usuarios quanto para o meio ambiente, precisam
ser analisados buscando sempre a sustentabilidade. Além disso, a educagdo ambiental
direcionada a sociedade também pode ser articulada no préprio comité, no intuito de adequé-la as
diversas realidades de consumo, e torna-la mais eficiente. A¢cdes de combate ao desperdicio,
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captacdo e aproveitamento de agua da chuva, reuso de agua, e conservacdo das bacias
hidrogréficas, podem e devem ser discutidas no comité.
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